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SYNTHESE

Face a la crise, le gouvernement a réagi par un esrable de mesures pour :

d'abord stabiliser le systeme financier Le plan francais de soutien au financement de
I'économie a été établi puis adopté par la reptéten nationale en moins de cing jours
apres la tenue du sommet de la zone euro le 1DrecRD08 sous présidence francaise.
Non seulement la stabilité du systeme financidas garantie des dépots des clients ont été
assurés mais nous avons evité que l'économie neasphyxiée par un resserrement
aveugle du crédit. Les sommets du G20 de Washingtoh5 novembre 2008 et de
Londres le 2 avril 2009 ont été l'occasion de pdsgerbases d'un nouveau systeme de
régulation internationale ;

ensuite soutenir l'activité et donc I'emploi Le plan de soutien au financement des PME
présenté par le Président de la République le @boet2008 représente une aide décisive
pour ces entreprises. Le plan de relance annondédécembre a Douai a quant a lui
permis d'injecter 26 Md€ dans I'économie. Le Paatomobile du 9 février 2009 a
également apporté un soutien crucial a cettedildef de notre économie ;

enfin protéger ceux qui sont les plus touchés paalcrise Le sommet social qui s'est
tenu a I'Elysée le 18 février dernier a permis¢c@mcertation avec les partenaires sociaux,
de compléter les mesures en faveur de I'emploe éa ghrotection des plus modestes déja
prises depuis fin novembre. Par ailleurs, un plarfazeur de I'emploi des jeunes a été
décidé le 24 avril dernier.

Comme il s'y était engagé a l'occasion de l'iretiath du fonds d'investissement social le
10 avril dernier,le Président de la République souhaite désormais esser un bilan
d'étape, avec les organisations syndicales et patrmles des mesures ainsi prises pour
répondre a la crise.

Le présent dossier se compose donc de cing parties, sein desquelles sont présentés le
détail de chaque dispositif et les résultats obtesia la fin juin 2009:

1) La stabilisation du systeme financier

Le plan de financement de I'économie a permis d'aseer la stabilité du systéeme
bancaire et d’éviter un resserrement aveugle du cdt. Il repose sur trois piliers :

» la création de la société de financement de I'éoimdrancaise (SFEF). Celle-ci a
permis de desserrer la contrainte de financemelitadivité de crédit a I'économie
dans un contexte de tensions sur les marchés. E& et de la dette garantie par
I'Etat (dans la limite de 265 milliards d’euros)yvooctroyer a due concurrence des
préts aux établissements de crédit. La SFEF a &we jour environ 68 Md€
d’émissions obligataires avec la garantie de I'E@¢s sommes ont été prétées a
13 banques qui en ont fait la demande et qui reptésat plus de 80% des préts a

I’économie ;



> la création de la société de prise de participatien’Etat (SPPE) dont I'Etat est
'unique actionnaire. Celle-ci intervient pour rptaliser les banques via la
souscription de titres émis par les établissemdatgrédit et constitutifs de fonds
propres, dans la limite d’'un plafond de 40 Md€. E§RPE porte également la
participation prise par I'Etat de 5,7% au capital [dexia en octobre 2008. Hormis
'opération de sauvetage de Dexia, le dispositifsiste a pallier temporairement les
difficultés des banques. La SPPE a, a ce jour,csibienviron 17 Md€ de titres de
fonds propres émis par les 6 principales banqaegdises ;

» enfin la médiation du crédit accompagne les engepmpour régler leurs problemes de
financement avec les banques. Elle a permis deodenfa situation de prés de 5 000
sociétés, représentant plus de 92 000 emplois presrd’l Md€ (968 M€) de crédits
débloqués.

Grace a ces mesures, les encours de crédits adéde ont progressé en avril 2009 de
5,3% sur un an. Les taux d'intérét ont fortemenmidué et des conditions de
fonctionnement normales du crédit interbancaireététrétablies.

A noter que les banques bénéficiaires du plan menfiement de I'économie ont pris

plusieurs engagements éthiques (politique de rératiog) et de croissance de leurs

encours de crédits a I'économie. En outre, ce plaworte des ressources aux finances
publiques (revenus nets de 1,4 Md€ sur 2008 et)2@Deffet, les garanties de I'Etat et

les apports en capitaux sont rémunérés aux consditle marché.

Parallelement a la gestion immédiate de la ctesesommets du G20 de Londres et de
Washington ont créé les bases d’'un nouvel ordre famcier international. A l'initiative

de la France et de I'Europe, un ambitieux programeneigulation du systéme financier a
ete défini. L’Europe et la France ont déja commeaa@ettre en ceuvre ces deécisions.
Sous présidence francaise de I'Union européennesieulrs dispositions ont été
approuveées pour réglementer les agences de notati@ncadrer les opérations de
titrisation. Le Conseil européen des 18 et 19 RM9 a approuvé les conclusions du
rapport LAROSIERE visant & améliorer la supervisies activités financiéres en Europe.
En France, sous I'impulsion des pouvoirs publies,dtablissements financiers ont mis en
place des regles pour mieux encadrer les rémuogsaties opérateurs de marché. La lutte
contre les paradis fiscaux a également pris uneell@uampleur avec la publication par
I'OCDE d’une liste de juridictions non coopératives matiere fiscale a I'occasion du
sommet de Londres le 2 avril. De nombreux paysetie diste ont annoncé leur intention
de renoncer au secret fiscal et de conclure deseotions fiscales conformes aux
standards de I'OCDE. La France a signé et paraphé&anventions de ce type avec huit
pays de la liste OCDE, mettant ainsi fin a 'opdmki& du secret bancaire.

2) Le soutien a l'activité

Afin de lever les contraintes de financement pesarsur les entreprises du fait de la
crise financiere, le plan de relance a anticipé leemboursement des créances que les
entreprises détiennent sur I'Etat.A fin avril 2009, 12,8 Md€ ont été remboursés, dont
6,8 Md€ au titre des reports en arriere de défait, crédit impot recherche et de la
mensualisation de la TVA et 6 Md€ au titre de l&écation du remboursement des
excédents d'impot sur les sociétés ;



Les investissements publics prévus par I'Etat, lesollectivités territoriales et les
grandes entreprises publiqueslepuis des années sont accélérés dans le cadlfenddep
relance pour soutenir les carnets de commandentiepases et créer de I'emploi :

» 4,1 Md€ sont directement investis par I'Etaf auxquelss’ajoutent 4 Md€
d’investissements des grandes entreprises publiqupsur moderniser et développer
les infrastructures ferroviaires, énergétiquesstdervices postaux. 75% du montant
prévu pour ces investissements doit étre injectel’'danée 2009. Les 1 000 projets
retenus par I'Etat ont par conséquent été sélewd®mpour leur faculté a démarrer au
plus tot sur tout le territoire national : constrao de 4 lignes TGV, aménagement du
canal Seine-Nord, construction d'ui™2EPR, construction et rénovation de routes,
travaux dans les batiments universitaires, rénomale logements étudiants, entretien
des monuments historiques, rénovation eénergétigas Hdatiments de [I'Etat,
accélération de programmes d’équipement militaigapvation urbaine, soutien a la
construction. Sur la liste des 1000 opérations) ettantiers ont d'ores et déja
physiguement démarré a ce jour. Au total, 3,717iamils d’euros de crédits ont été
mis a disposition, 1,656 milliards d’euros ont étgyagés et 610 millions d’euros ont
été payés au 20 juin 2009 ;

» S’agissant des collectivités localg$Etat s’est engagé a rembourser par anticipation
le fonds de compensation pour la TVA (FCTVA) entecepartie de 'engagement a
investir en 2009 plus que la moyenne annuelle mhesstissements réalisés entre 2004
et 2007. 19 540 collectivités ont répondu a cetehgp se sont engagées a investir
54,5 Md€ ;

L’ensemble des ces investissements publics va saitd’activité¢ en 2009 et 2010
Nombre d'entre eux correspondent au souci d'acerniitre compétitivité a long terme
(transports, universités, etc.). lls constituentagoélérateur de croissance potentielle qui
dopera I'’économie de la France quand la conjonctareéliorera ;

Les mesures en faveur du logemeromprennent, sur 2009-2010, 1,15 Md€ de crédits
supplémentaires pour la construction de logememtgsx et privés (nouvelle réduction
d’'impét pour les investissements locatifs), pourstitien de I'accession sociale a la
propriété (doublement du prét a taux zéro et Passi€r), pour la rénovation urbaine
ainsi que pour les travaux d’économie d’énergie.

Avec ces mesures, I'Etat investit pour remédieinsuffisance de logements a des prix
accessibles dans certaines parties du territoiraiet progresser la mise aux normes
énergétiques, tout en soutenant l'activité et 'landans le secteur du batiment. A titre
d'exemple, les mesures en faveur de la constructibrdéja permis de financer prés de
57 000 logements sociaux ou en accession sociglaisdée début de l'année. Cela
correspond a environ 70 000 emplois créés ou sandég dans le secteur du batiment ;

Le soutien aux PME: afin de permettre aux PME de continuer & accémler
financements et a I'assurance crédit malgré l& clisgouvernement a mis en place des le
4 octobre un plan de soutien au financement des, RMiEa été renforcé dans le cadre du
plan de relance du 4 décembre :



» Les moyens d’OSEO ont été accrus pour intervencoimancement (2,5 Md€) et en
garanties (6 Md€) et étendus aux entreprises tle maiermédiaire pour les fonds de
garantie conjoncturels. Depuis octobre 2008, OSEOacaordé 680 M€ de
cofinancements supplémentaires et s’est engadgé$Md€ de préts garantis en plus ;

» Sous présidence francaise de [I'Union européenne, BEnque européenne
d'investissement (BEI) a été mobilisée en favewr BIRIE : elle consacrera 30 Md€
aux PME sur la période 2008-2011. Dans ce cadi@Elaa déja accordé 1,5 Md€ de
lignes de préts aux PME francaises ;

» Enfin, le crédit inter-entreprises jouant un raheportant dans le financement des
entreprises francaises, un mécanisme de compléftessurance-crédit public (CAP)
est disponible depuis décembre et a été renforcke g2AP+ commercialisé depuis un
mois.

3) La politigue industrielle

Des outils nouveaux et puissants de politique itréhlie ont été mis en place :

Le Fonds stratégique d'investissement (FSIdoté de 20 Md€ dont 6 Md€ de liquidités

immédiatement mobilisables, a la double missiofirEncer en fonds propres les projets
de croissance des entreprises de toutes tailldse sécuriser et stabiliser le capital des
entreprises stratégiques. Il a déja investi 535d¥€onstitué des fonds sectoriels, dans
I'automobile, 'aéronautique ou le bois. Des papiitions stratégiques ont ainsi été prises
dans Valeo, Gemalto ou les Chantiers de I'Atlardiuvestissement de I'Etat apporté au
FSI) ;

Une politique sectorielle puissante pour 'automobe : des préts de 6 Md€ ont été
accordés aux constructeurs pour qu’ils poursuilemt programme d’investissement et
consolident leurs sites. Un fonds de 600 M€ invesiins la consolidation des sous-
traitants. La réduction des délais de paiemenjeztié 2 Md€ de trésorerie chez les sous-
traitants et une dérogation spéciale permet awegrges d'aller jusqu’a 1 000 heures de
chémage partiel par salarié. Un nouveau code dendsompratiques instaure un vrai
partenariat entre constructeurs et sous-traitdrdasconsommation a été massivement
relancée par la prime a la casse, qui a été irdaés 13 pays représentant 90% du marché
européen. Elle injectera dans I'année 390 M€ darigiére, qui s'ajoutent aux 520 M€ du
bonus/malus. Grace a ces mesures, la conjonctusglsEsse. Le marché européen n’était
plus, en volume, qu'a -15% en mai 2009 par rappomai 2008 (et +12% en France,
méme si ce chiffre est impacté par le nouveau syst@immatriculation), le déstockage
se termine et la production de nuit a repris sunaebreux sites ;

Une action pour les territoires et les entrepriseen difficulté : pour les entreprises, le
comité interministériel de restructuration indusdte (CIRI) et dans chaque département,
les comités départementaux d'examen des problémeBnancement des entreprises
(CODEFI) traitent activement les dossiers, avec fdedités de paiement fiscales et
sociales et un travail intense avec les banquiesreédiateur du crédit. Une ligne de préts
du Trésor de 100 M€ a été ouverte pour traiter das les plus difficiles. Pour
réindustrialiser les territoires, dmmissaires a la réindustrialisationont été nommeés
et un fonds national de revitalisation de 150 M€ créé pour financer les projets



d’investissement sur les territoires en difficul territoires sont déja ciblés et la liste va
s’étendre ;

Une action stratégique pour les grands secteurs dinnovation : le crédit impot
recherche (CIR) a été porté a 30% et injecte 3 W& les entreprises innovantes, c'est-
a-dire dans l'industrie. C’est 1,7 Md€ de plus gyaravant. En outre, en 2009, le CIR est
verseé instantanément, ce qui soutient la trésodeseentreprises. De grands programmes
d’investissement et d’innovation ont été lancéssdaéronautique, les nanotechnologies,
les véhicules décarbonés et les énergies nouvelles.

4) Les mesures en faveur de I'emploi

Le développement de l'activité partielle dont les conditions ont été assouplies et
l'indemnisation revalorisée, a bénéficié a plusl@6 000 salariés au premier trimestre
2009, soit plus de cinq fois plus qu'au premienéstre 2008. Des actions de formation
sont développées en paralléle pour mettre a gesfipériodes d'inactivité afin d'élever le

niveau de compétences des salaries et de musceemoeprises en prévision de la

reprise ;

Le déploiement du contrat de transition professionalle dans 25 bassins d'emploi
(aujourd’hui 21 choisisgt de la convention de reclassement personnalisér tout le
territoire offre la plus grande sécurité financigele meilleur accompagnement aux
salariés licenciés économiques des entreprises aasnde 1 000 salariés. Le taux
d’adhésion a la CRP (plus de 56 000 entrées emtd&lbut de I'année et fin mai contre
20 000 sur I'ensemble de I'année 2008) progrepsderaent passant de 46% en décembre
2008 a 55% en mai 2009. S’agissant du taux d’eecaglnt, il doit progresser également
régulierement, le renfort apporté par les opératguivés de placement devant permettre
d’atteindre le ratio dun référent pour 50 demamslewd'emplois. Dispositif
géographiquement ciblé, IETP concerne moins de licenciés économiques. Il connait
néanmoins une vive montée en puissance expliguélepaouveaux bassins ouverts en
février et mars. Plus de 5 000 personnes en béaiéfic fin juin ;

Le Fonds d'investissement sociah été abondé par I'Etat de plus de 1,5 Md€ etgsar
partenaires sociaux de 500 M€. Sa cellule de gitest déja réunie a trois reprises afin
de coordonner les efforts en faveur de 'emplaletia formation professionnelle dans la
lutte contre la crise économique. Il en est aiesi d

» l'accord conclu entre I'Etat et le fonds uniquepdeequation (380 M€), qui permet
d'assurer la formation de plus de 100 000 salamiédemandeurs d'emploi les plus
exposes par la crise ;

» la réactivation de l'allocation équivalent-retragai bénéficiera a 25 000 personnes en
2009 ;

» ou encore des accords nationaux qui ont été copdus accompagner des secteurs
clefs de I'économie (BTP et construction, travamhporaire, vente a distance) ou qui
vont étre signés prochainement (chimie, agro-altaies) ;

Le plan d'urgence pour I'emploi des jeunesdoté de 1,3 Md€, permettra d'apporter une
solution a plus de 500 000 jeunes d'ici juin 2020, misant sur la formation, le
développement de l'alternance (apprentissage efrat®nde professionnalisation) et



I'insertion durable dans I'emploi. Ses premiersiltés pourront étre mesurés a la fin de
l'été ;

- Enfin, la mesureZéro charges" patronales a I'embauche dans les TP& déja permis
de soutenir 350 000 recrutements a la fin juin 2009

5) Les mesures de justice et de solidarité pour plusedlO millions de nos concitoyens
les plus touchés par la crise

- La prime de solidarité active versée le 5 avril dernier a plus de 4 millionsnaénages
modestes, a permis d'anticiper la mise en ceuvrBSW, désormais effectif depuis le
1% juin ;

- La suppression des deux derniers tiers de l'impotus le revenu concerne plus de
6 millions de contribuables aux faibles revenusregirésente pour eux en moyenne
200 euros d'impbts de moins cette année ;

- L'aide aux familles: les 3 millions de familles modestes qui ont defaets scolarisés de
plus de 6 ans ont recu le 9 juin une prime excapgtie de 150 euros. Cette aide sera
complétée fin aot par le versement de I'allocatiementrée scolaire ;

- La revalorisation du minimum vieillesse sera de 25% sur la durée du quinquennat.
Depuis le § avril 2009, les 400 000 bénéficiaires du minimuigilkesse ont vu celui-ci
progresser de 633 a 677 euros par mois. En pardiietevalorisation des petites retraites
agricoles a été engageée et les pensions de révelsf630 000 veufs et veuves les plus
modestes augmenteront de plus de 10%'ladvier prochain ;

- La revalorisation de l'allocation aux adultes handtapéssera également de 25% sur la
durée du quinquenndEn septembre 2009, I'AAH atteindra 682 euros. Hesr835 000
bénéficiaires de I'AAH, cela représente chaque ®@isuros de plus que début 2008 ;

- Des bons d'achat de services a la personoeat été envoyés a prés de 1,5 millions de
bénéficiaires en juin 2009. D'une valeur de 20M@gulls sont entierement financés par
I'Etat et permettront tout & la fois de soutenisdeteur des services a la personne et de
répondre aux besoins d'aide a domicile de nombiFearxcais modestes ;

- La nouvelle convention d’assurance chémageégociée par les partenaires sociaux est

entrée en vigueur |€™avril 2009. Elle améliore I'indemnisation des dedeurs d'emploi

en abaissant notamment a quatre mois (contre pexravant) la durée minimale de travail
permettant de bénéficier de I'allocation de retaliemploi. A ce titre, elle a déja permis
d’'indemniser prés de 60 O@@mandeurs d’emploi entre avril et juin 2009, gaunaient
pas été couverts sous la précédente converfoar les salariés les plus précaires
n‘ayant pas acquis suffisamment de droits a l'assance chémage pour étre
indemnisés I'Etat finance une prime exceptionnelle de 50fguqui devrait concerner

guelgues 200 000 demandeurs d'emploi.

bY

Grace a ces mesures, I'économie francaise résistéenx que celle de ses principaux
partenaires. Si la récession devrait étre dans notre pays des@®'ensemble de l'année



2009, il semble que le paroxysme de la crise éitaéeint a la fin de I'année 2008 (chute de
1,5% du PIB) et au premier trimestre de cette ar(re2%). Ces chiffres traduisent un
déstockage trés important des entreprises, redléattentisme des industriels. Ce déstockage
explique les deux-tiers du repli de I'activité e¢bdt d’année.

Selon 'INSEE, le PIB devrait encore reculer de%0 &t de 0,2% au cours des deux trimestres
suivants avant de se stabiliser au dernier triree3009. La plupart des partenaires de la
France ont subi au®4°trimestre 2008 et au premier trimestre 2009 des<ld’'une ampleur
plus marquée que notre pays. Ainsi, le PIB a baiesg,8% en Allemagne, de 2,6% en Italie
et de 2,5% pour 'ensemble de la zone euro au grammnestre 2009.

Evolution du PIB trimestriel

@ Etats-Unis
OJapon

O Royaume-Uni
O Zone euro

B France

— OAllemagne

O ltalie

O Espagne

T1 2008 T2 2008 T3 2008 T4 2008 T1 2009

La consommation des ménages en Franeerésisté au cours de I'année 2008. Elle a ainsi
progressé sur les trois derniers trimestres de ,28@8s qu’elle diminuait au quatrieme
trimestre de 0,3% en Allemagne, de 0,8% en ltale,1,4% en Espagne et de 1,2% au
Royaume-Uni et ceci malgré la baisse transitoiradé/A.

Au premier trimestre 2009, 'INSEE estime qu’enrra «la baisse des revenus d’activité
serait plus que compensée par le repli des pria adnsommation, par les mesures du plan
de relance visant a soutenir le revenu des ménagasyme les baisses d'imp6t ou le
versement de la prime de solidarité active, etlparevalorisation des prestations sociabes
Dans ces conditions, I'évolution de la consommatesterait positive dans notre pays (+0,3%
en moyenne annuelle). La Commission européenne, pgévoit une hausse de la
consommation en France de 0,2% en 2009, anticipegsite année des évolutions nettement
plus défavorables pour [I'Allemagne (-0,5%), I'l@li(-1,7%), les Etats-Unis (-2,0%),
'Espagne (-3,1%) ou le Royaume-Uni (-3,4%).

Selon 'INSEE le pouvoir d’achat des ménagesroitrait un peu plus en 2009 (+1,1%) qu’en
2008, sous l'effet du reflux de l'inflation et dewsures prises par le gouvernement.
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Sur le front de I'emploi, le taux de chédmage au sens du BIT s'établit demisra 8,7% en
France métropolitaine (2,5 millions de chémeursit son niveau du premier trimestre 2007.
A l'aune de I'évolution de I'emploi et du chdmadeez nos partenaires économiques, cette
dégradation est davantage contenue en France. @idlmage a progressé fortement dans
notre pays, +20% par rapport a son point bas d&fé2008, il a plus que doublé en Espagne
et il a été multiplié par deux en Irlande et auat&tUnis. En outre, les derniers indicateurs
dont nous disposons, via le nombre de demandeamgpti inscrits a Péle Emploi au mois de
mai, montrent une décélération du nombre d'indoript(+1,5% en mai, 2,4% en avril, 2,7%
en mars et 3,5% en février).

Nombre de chémeurs au sens du BIT (base 100 en i28i07)
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PREMIERE PARTIE
LA STABILISATION DU SYSTEME FINANCIER




\ PLAN DE FINANCEMENT DE L 'ECONOMIE |

\ 1. De quoi s'agit-il ? |

Le plan de financement de I'économie repose sardation de deux sociétés (SFEF et SPPE)
chargées respectivement du refinancement et doroamhent des fonds propres des banques
afin gu’elles continuent a augmenter leurs encdersrédit. En outre, la médiation du crédit
accompagne les entreprises pour régler leurs pras&le financement avec les banques.

1. Le dispositif de refinancemenvise a desserrer la contrainte de financement agem
terme de l'activité de crédit a 'économie dansaamtexte de tensions sur les marchés. Il
repose sur la mise en place de la Société de fmagat de I'économie francaise (SFEF), qui
émet de la dette garantie par I'Etat d'une matunigximale de 5 ans (dans la limite de
265 milliards d’euros) pour octroyer, a due conence des sommes collectées, des préts aux
établissements de crédit agréés en France, ssdisfaux exigences légales de fonds propres
et disposant de collatéraux de bonne qualité. lpartiéion des préts est déterminée par la
taille de bilan et le montant de I'encours de dréliientele des établissements.

2. Le dispositif de recapitalisation prévoit la souscription via la Société de prise de
participation de I'Etat (SPPE), société dont I'Eat I'unique actionnaire, de titres émis par
les établissements de crédit et constitutifs delgoproprestier one dans la limite d’'un
plafond de 40 Md€. La SPPE porte également laqgigation prise par I'Etat de 5,7% au
capital de Dexia en octobre 2008. Hormis I'opératie sauvetage de Dexia, le dispositif
consiste a pallier temporairement les difficult&s dbanques a maintenir le niveau de fonds
propres nécessaire au financement de I'économiéaitide la faiblesse de leurs résultats et
des besoins en fonds propres supplémentaires géparda dégradation de la conjoncture
économique.

Les banques bénéficiaires de ces deux disposhifspns plusieurs engagements éthiques
(politiqgue de rémunération) et de croissance deslencours de crédits a 'économie.

3. La médiation du crédit, relayée localement par les directions départementde la
Banque de France, s’adresse a toute entreprisaissant des difficultés de financement afin
de trouver une solution, grace a une concertatidre eétablissements financiers (banques,
assureurs crédit, acteurs du capital investissgraerntreprises.

La médiation du crédit a également suscité la rrs@lace d'un réseau Tiers de Confiance,
désignés dans chaque département au sein desx@setassionnels (chambres de commerce
et d’'industrie, chambres des métiers et de I'amisaMEDEF, CGPME, UPA, APCE et
réseaux professionnels d'accompagnement a laaméatrise d'entreprises) dont le role est
notamment d’accompagner les entreprises dansdéunarches vers la médiation.
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\ 2. Ou en est-on ?

La SFEF a levé a ce jour enviroB8 Md€ d’émissions obligataires avec la garantie de
I'Etat (45 Md€ et 31,5 Mds$). Ces sommes ont étégtees a 13 banquegui en ont fait la
demande et qui représentent plus de 80% des plfétoaomie.

La SPPE a, a ce jour, souscrienviron 17 Md€ de titres de fonds propres émis par les
6 principales banques francaises prés de 10 Md€ sous forme de titseger subordonnés
(TSS) et pres de 7 Md€ sous forme d’actions deepeéte.

Le médiateur du crédit a pris en charge plus de 1000 dossiers. Sur les dossiers instruits

et clos, prées de 5 000 sociétés, représentant plde 92 000 emplois, ont ainsi été
confortées dans leur activité (66% de médiation résie), pour pres d'1 Md€ (968 M€) de
crédits débloqués Plus de 90% des entreprises en médiation ontsrdens0 salariés, dont
une majorité de moins de 10 salariés. En ce quiaroe les montants, plus de la moitié des
encours de crédits traités en médiation sont ediési a 50 000 €. Les accords signés avec les
assureurs créedit ont permis de nombreuses avan@é@30 dossiers CAP et 1 140 dossiers
CAP+ ont déja été ouverts.

L'ensemble de ce dispositif a permis de rétablir de conditions de fonctionnement
normal sur les marchés financiers au service du fancement de I'’économie.

Ainsi, le taux de I'Euribor a trois mois (qui repente le taux auquel se prétent les banques
entre elles et constitue donc un bon indicateurtelesions sur le marché interbancaire), qui
avait atteint 5,40% le 8 octobre 2008, s’établéeguin 2009 a 1,12%.

L’action des gouvernements et des banques centsaldsnc permis une baisse des taux
d’intérét tres importante par rapport au pic derlae financiere. Cette baisse se traduit dans
les taux pratiqués par les banques aux ménages enéreprises. Ainsi, les taux des crédits a
I'habitat ont diminué de 1 point depuis décembr@&Qsource crédit logement). Pour les

entreprises, les taux des crédits nouveaux supgried M€ est passé de 5,5% en octobre
2008 & 2,5% en avril 2009.

Le plan de financement francais a également pedmisiaintenir la croissance des crédits a
I'’économie et d’éviter ainsi une pénurie de crdditedit crunch. Selon les données de
I'observatoire du crédit, au niveau agrégé, enl 2009, la croissance des encours de crédits
est restée positive chez les banques signataivee @donvention avec I'Etat (qui représentent
plus de 80% du secteur). Les encours de crédigzaniomie progressent de 5,3% par rapport
a avril 2008 et de 1,9% par rapport a septembr8&.200

Le plan de soutien du systeme financier apporte degssources aux finances publiques
(revenus nets de 1,4 Md€ sur 2008 et 2009)es garanties de I'Etat et les apports en
capitaux sont en effet rémunérés aux conditionsndeché, et ont ainsi, en I'absence de
sinistre, un impact positif sur le solde public. &rire, les apports en capitaux et les préts aux
établissements bancaires jouent mécaniquemenhaulsse sur la dette publique brute mais
n'affectent pas la dette publique nette. Les titsesiscrits par la SPPE, tout comme les
emprunts de la SFEF, n'ont pas vocation a restabdiement dans le patrimoine de I'Etat.
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\ G20ET REFORME DE LA REGULATION FINANCIERE |

\ 1. De quoi s’agit-il ? |

1. Processus menant au G20 de Londres et role de ladfce

La France s’est fortement mobilisée pour qu’'unendpg coordonnée au niveau mondial soit
apportée a la crise. Dés le 23 septembre 2008¢dent de la République, alors président
en exercice de I'Union européenne, devant I'asséengénérale des Nations Unis a appelé les
chefs d’Etat et de gouvernement a se réunir poar gnsemble les lecons de la crise

financiere. Sous son impulsion, le sommet de Wagsbima été réuni le 15 novembre 2008,

marquant le point de départ menant au sommet ddresrdu 2 avril.

Le 15 novembre 2008, lors du sommet de WashindggsnChefs d’Etat et de gouvernement
avaient arrété un Plan d’action trés précis, demaind ce qu’'un certain nombre de travaux
soient menés avant le 31 mars 2009 et organisapiagitulier quatre groupes de travall
techniques en format G20, coprésidés a chaquepfmisun pays développé et un pays
émergent, et consacrés a :

- groupe n°l : régulation et transparence (coprésgle@anada, Inde) ;

- groupe n°2: coopération internationale et intégrites marchés (coprésidence :
Allemagne, Mexique) ;

- groupe n°3 : réforme du FMI (coprésidence : Ausraifrique du Sud) ;

- groupe n°4: réforme de la Banque mondiale et dé®sbanques multilatérales de
développement (coprésidence : France, Indonésie).

2. Décisions prises au sommet de Londres

Le sommet de Londres de§ &t 2 avril 2009 a marqué uournant pour la régulation
financiére, avec une orientation nouvelle donnée a I'encadn¢nd’'un secteur caractérisé
jusqu’alors par la vague de libéralisation des asn#980-90. Lerenforcement de la
régulation financiére, qui constituait une priorité trés forte pour laamkce, a ainsi été
matérialisé par plusieurs décisions :

- lutte contre les zones d'ombre du systéme financieinternational, avec la
surveillance de$iedge fundsdes agences de notation, enfin des territoirgsngémes
(affirmation par le sommet que « le temps du sduagicaire est révolu » ; publication
par 'OCDE, dans le cadre du processus G20, d'iste tles territoires non coopératifs
dans le domaine fiscal, une boite a outil de sanstétant adoptée lors du sommet ; le
méme processus doit étre engagé en direction dégfions non coopératives dans le
domaine prudentiel et dans le domaine de la lutt#re le blanchiment et le financement
du terrorisme) ;

- ajustement des normes comptables et prudentiellesotamment pour lutter contre leur
effet procyclique (modification de la comptabiliéd juste valeur) ; la définition des
fonds propres devra étre harmonisée au niveaunatienal ; les politiques de
rémunération devront étre réformées pour limitepitse de risque excessive ; une
réflexion sur les regles de la titrisation devnee &ngagée pour renforcer l'incitation de
I'entité qui titrise a conserver une gestion adégda risque titrisé ;
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- au plan institutionnel, le Forum de stabilité fineme (FSF) a été transformé en un
Conseil de stabilité financiere (CSF)qui integre maintenant tous les membres du G20
ainsi que 'Espagne, les Pays-Bas et la Commissioopéenne, au mandat étendu et aux
prérogatives renforcées : il sera en charge deéeeption des risques, de I'édiction de
standards de supervision, de la gestion des caisess que du role plus classique de
coordination de la supervision des institutionsad&ant le cadre d’une seule juridiction.

\ 2. Ouen est-on ?

Un calendrier précis a été imparti aux enceintes techques (CSF, Comité de Bale, IASB,
GAFI), qui sont chargées de la plus grande pagitadnise en ceuvre de ces décisions. Elles
présenteront des rapports lors du prochain sommé&2d de Pittsburgh.

Le niveau européen qui tient une place particulierement importanéegila mise en ceuvre
des mesures décidées, a entériné plusieurs meswtant en ceuvre les décisions de
Londres. La récente révision de la directive eueopé « fonds propres réglementaires » a
inclus des avancées dans le domaine prudentiehodeelles révisions sont en cours pour
traiter la procyclicité et inclure dans le dro# lgrincipes agréés a Londres dans le domaine de
la rémunération des opérateurs de marché. Paurgille reglement européen sur les agences
de notation a été révisé fin avril. Enfin, une msigon de directive sur la régulation des
hedge funds été présentée par la Commission, propositiodasurelle la France souhaite
des améliorations.

Les Etats portent aussi une responsabilité pour mettre evresroncretement certaines des
décisions prises dans le domaine de la régulati@mdiere. A cet égard, des réunions ont été
organisées au cours du mois d’avril entre le Peégide la République et les représentants
des banques, pour décliner de maniere opératienteslidécisions prises au sommet du G20,
notamment concernant les juridictions non coopégatbu la rémunération des opérateurs de
marché.

En matiere dguridictions non coopératives les différentes enceintes de 'OCDE veilleront
a l'effectivité des engagements passés dans le idenfiacal. Plusieurs pays inscrits sur la
liste des juridictions non coopératives publiée RQCDE se sont d’ores et déja engagés a
signer des conventions d’échange de renseignemeagitant fin a 'opposabilité du secret
bancaire. La France a déja signé ou paraphé hueotions avec des pays listés par 'OCDE
qui ont pris des engagements et une réflexionresbars sur la mise en ceuvre |égislative des
mesures de rétorsion prevues par le G20. Par &)ldua été demandé au CSF d’établir une
liste de juridictions non coopératives dans le domarudentiel d’ici le prochain sommet du
G20. Il est prévu que le GAFI établisse une ligtalaire dans le domaine de la lutte contre le
blanchiment et le financement du terrorisme.
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DEUXIEME PARTIE
L E SOUTIEN A L "ACTIVITE
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| M ESURES DE TRESORERIE |

\ 1. De quoi s’agit-il ? |

1/ Les mesures de trésorerie en faveur des entrepes

Afin de lever les contraintes de financement pesamsur les entreprises du fait de la crise
financiére, le plan de relance prévoit un remboursment accéléré des créances que les
entreprises détiennent sur I'Etat.

Ces dispositions fiscales ont été adoptées le 8endére 2008 dans la deuxieme loi de
finances rectificative pour 2008 :

- mensualisation des remboursements de crédits de TVAce remboursement est en
principe annuel ou trimestriel. Afin d’amélioreuletrésorerie, les entreprises peuvent
demander a I'Etat le remboursement de leur créit\dA (différence entre la TVA
facturée et collectée) de facon mensuelle depwisefé2009. Cette mesure a un coUt
pour I'Etat en 2009 seulement (seule année conequaé le versement de plus d’un
an de remboursements de crédits de TVA) ;

- remboursement accéléré des créances au titre du di€impét recherche : jusqu’a
présent, les entreprises titulaires d’'un crédimgdt recherche qui ne pouvaient pas
I'imputer immédiatement sur leur bénéfice, notamiersque celui-ci est trop faible
ou inexistant, n’étaient remboursées qu’'avec un aldge de trois ans.
Exceptionnellement en 2009, toutes les créancesédit d'impdt recherche détenues
par les entreprises au titre des années antérisorgsintégralement rembourseées.
Cette mesure a un colt en 2009 et génére ensuitestchoses égales par ailleurs, un
gain (les sommes dues aux entreprises entre 2@ &tdans I'ancien systeme ayant
déja été payees des 2009) ;

- remboursement de report en arriere des déficits (RR) d'impot sur les sociétés
(ou carry back : depuis le 2 janvier 2009, le solde des créancefRAP est
restituable immédiatement, sur demande des ergesprPour les nouvelles créances
RAD (au titre des exercices clos au plus tard ls&itembre 2009), les demandes de
restitution peuvent étre effectuées des le lendeaia cldture de I'exercice ;

- remboursement d’excédents d’acomptes d’'imp6t sur g sociétés les entreprises
qui estiment que le montant des acomptes d’'impolesusociétés versés au titre d’'un
exercice clos au plus tard le 30 septembre 2008dexta cotisation totale d’'impét sur
les sociétés di au titre de cet exercice ont plemiannellement demander le
remboursement de I'excédent d’acomptes versésaléantlemain de la cléture de
I'exercice (au lieu du mois d’avril). Cette mesu'a pas de colt budgétaire en 2009
et, de ce fait, n’a pas été comptabilisée dankif&age total du plan.

2/ La mesure en faveur des collectivités locales

Afin d’encourager I'investissement des collectigitécales, le plan de relance prévoit que les
collectivités qui se sont engagées a maintenir feweau d’investissement malgré la crise
bénéficient du remboursement anticipé en 2009 dulSode compensation pour la TVA
(FCTVA) au titre de 2008. Ainsle FCTVA 2008, qui aurait da leur étre versé en 201,
leur est versé intégralement en 2009 lorsqu’elle® sont engagées a augmenter en 2009
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leurs dépenses reelles d’équipement par rapport &almoyenne annuelle des dépenses
réelles d’équipement constatée sur la période 20@007.Cette mesure vient renforcer les
recettes de leur section d’investissement.

L’avance FCTVA s’applique a tous les bénéficiairesuels du fonds — communes,
intercommunalités et syndicats, départements, mégi@tablissements publics locaux (a
I'exception des communautés de communes et des wvoautes d’agglomération qui
bénéficient déja du versement 'anmééme de la dépense, soit environ 10% du FCTVA,
pour 500 M€) — qui ont signé une convention avacpeéfets avant le 15 mai 2009, aprés
autorisation de leur assemblée délibérante. Ldeatblités territoriales demeurent libres du
choix des investissements qu’elles souhaitent Gegre descriptif des travaux et leur rythme
de réalisation étant simplement joints a la coneera titre indicatif.

2. Ouen est-on ? |

1/ Mesures en faveur des entreprises

A fin avril 2009, 12,8 Md€ ont été remboursés auxngreprises dont 6,8 Md€ au titre des
reports en arriere de déficit, du crédit imp6t mrche et de la mensualisation de la TVA et
6 Md€ au titre de I'accélération du remboursemest@kcedents d'impot sur les sociétés.

2/ Mesure en faveur des collectivités locales

19 540 conventions ont été signéasec 23 régions, 90 départements, 17 183 communes
totalisant 54,5 Md € d’investissementa comparer a leur moyenne 2004-2007 de 34,7 Md€.
En 2008, les dépenses déquipement représentai@b%7 des dépenses reelles
d’'investissement des collectivités locales éligihke la mesure d’avance du versement du
FCTVA.

Le succes rencontré par cette mesure devrait renck@n codt, initialement estimé a

2,5 Md€. Selon les derniéres prévisions, le colfadenesure d’avance du versement du
FCTVA au titre de I'exercice 2008 se situerait erret 4 Md€.
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‘ INVESTISSEMENTS PUBLICS |

\ 1. De quoi s’agit-il ? |

L’investissement public constitue I'un des axes maprs du plan de relance annoncé a
Douai par le Président de la RépubliqueCe choix répond a une réalité économique forte.
L’investissement permet de relancer I'activité @esreprises, en alimentant leur carnet de
commandes. Elles disposent ainsi d’'une visibiliéérae pour conforter 'emploi de leurs
salariés. Les salariés voient a leur tour leurspsatives d’évolution de revenus s’affermir ce
qui est un facteur de confiance en I'avenir, pre@a soutien de la consommation. En outre,
ces investissements préparent la compétitivitéatvaih en remettant la France a niveau du
point de vue de ses équipements, de ses infrastesabu encore de ses universités.

L’effort prévu en faveur de I'investissement se régrtit comme suit :

- 4,1 milliards d’euros au titre du programme exceptionnel d’investisserpeiblic de
I'Etat, qui a décidé d’'accélérer tous les projets d’ingsstment programmeés pour les
années a venir ;

- 4,1 milliards d’euros des entreprises chargées d’un service publigui ont saisi
cette occasion d’améliorer leur qualité de sereickeur compétitivité ;

- 2,5 milliards d’euros au titre du FCTVA, que I'Etat rembourse par ap@tion aux
collectivités territoriales qui s’engagent a investir plus en 2009 que la moge
annuelle d’'investissement réalisés entre 2004 @f.20

Un outil de pilotage qui s’appuie sur les préfeggrégion permet d’assurer un suivi rigoureux
et transparent de ces investissements. Il se @éelmdes supports de communication a
destination du grand public (par exemple : wwwme&agouv.fr).

2. Ouen est-on ?

L’effort exceptionnel en faveur de I'investissemesatmet en ceuvre comme suit :

Ouverture 2009 | Mise a disposition Consomr_nauon
effective
En millions d'euros AE CP AE CP AE CP
INVESTISSEMENT
Infrastructures 1055 721 1075 524 196 167
Equipements de défense 1525 825 1390 390 980 323
Immobilier public 1541 1271 1202 581 433 70
Entreprises publiques 4134 4134 n.s. n.s. 1008 26 5
TOTAL 8 255 6 951 3667 1494 2617 1086
FCTVA 2500”7 2500 n.s. n.s. n.s. n.s.

® Ce montant sera abondé d’1Md€ environ.
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S’agissant desnvestissements de I'Etatsur une liste de 1 000 opérations prétes a démarr
et réparties sur I'ensemble du territoid90 chantiers ont d’ores et déja physiqguement
démarré a ce jour.

Au total, 3,717 milliards d’euros de crédits ont été mis a dposition, 1,656 milliards
d’euros ont été engagést 610 millions d’euros ont été payés au 20 juin 20 :

- au titre de I'équipement en direction des transpa@t des infrastructures, de la
rénovation d’hépitaux psychiatriques, de l'agriovdt durable et de I'équipement
numeérique des écoles: 1,195 milliards d’euros dEdits ont été mis en place,
252 millions d’euros ont été engagés et 217 milidieuros payeés ;

- au titre de I'enseignement supérieur et de la metieepour I'opération campus, les
équipements prévus dans les contrats de plan égatdrr, le logement étudiant et la
mise en sécurité de batiments universitaires, 58llons d’euros de crédits ont été
mis en place, 157 millions d’euros engagés et 4llomé d’euros ont été payés ;

- au titre des équipements de défense et de secLiB&) milliards d’euros ont été mis
en place, 980 millions d’euros ont été engagé2&m3illions d’euros payés ;

- au titre d’opérations de rénovation et d’amélianatdu patrimoine en direction de la
culture, la justice, la défense et le patrimoinel'&8at exemplaire en matiére de
performances thermiques, 601 millions d’euros ¢é@tnéis a disposition, 266 millions
d’euros engagés et 29 millions d’euros payes.

Pour que les crédits mis a disposition ne restaston consommeés, les préfets de région
doivent identifier les opérations dont I'exécutiest pour I'heure incertaine et qui pourraient
faire prochainement 'objet d’une décision de dégagnt d'office.

S’agissant des investissements des entreprises pgbes, celles-ci avaient engagé
1 milliard d’euros et payé 526 millions d’euros déjuin :

- le groupe EdF a engagé et payé 365 M€ ;

- la RATP a payé 321 M€ de commandes et paye 41ME€ ;

- la SNCF a engagé 270 M€ et payé 108 M€ ;

- la Poste a engagé 52 M€ de travaux et payé 12 Mé&ctieres a ce titre.

La Poste, qui a elle seule conduira pres de 1 péfations, en a déja démarré une centaine. Il
s’agit pour I'essentiel d’'opérations immobilier€ans le secteur de I'énergie, EDF a lancé un
chantier de centrale a cycle combiné gaz a Blélaodpnstruction d’'un parc éolien a Thau et

des travaux d’entretien de la centrale nucléaireéSdmt Laurent. La RATP a engageé les

travaux de réalisation du p6le Nanterre-Universii¢ prolongement de la ligne 4 au sud de
Paris et de la ligne 12 au nord. Elle a égalemasse commande de nouveaux bus et de
rames a deux niveaux pour le RER A.

S’agissant des investissements desllectivités locales,ls seront soutenus par le fonds de
compensation pour la TVA (FCTVA) qui sera verséslencourant de I'été aux collectivités
qui ont adhéré, en grand nombre, au dispositiftibattion anticipée du FCTVA, soit
19 540 collectivités, dont 23 régions, 90 départ@set 17 183 communes.

En contrepartie ces collectivités se sont engagéegestir 54,5 milliards d’euros, soit une
hausse de 54% par rapport a la période 2004-206n. résultera une multitude de chantiers
sur tout le territoire. L'estimation du prélevemesir recettes de 2,5 milliards d’euros, qui
avait été inscrite en loi de finances rectificatigera ainsi largement dépassée d’environ 1
milliard d’euros.
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\ DISPOSITIFS DE SOUTIEN AUX PME ET AUX ETI |

\ 1. De quoi s’agit-il ? |

Les PME sont les entreprises les plus fragiles faéela crise. Dés le 4 octobre, un Plan de
soutien pour leur financement a été mis en placel & été significativement renforcé dans

le cadre du Plan de relance du 4 décembré&race aux moyens ainsi dégag@SEQ,
organisme public dont la mission est de soutemndvation et la croissance des PME, est en
mesure :

- d’intervenir en cofinancement pour des projets d’investissements a hauteur de
2 Md€ supplémentaires ;

- d’accorder une garantie sur 6 Md€ de préts supplémmaires, dont 4 Md€ par des
fonds de garantie spécifiquement mis en place paler les entreprises dans leurs
problemes conjoncturels de trésorerie, la gargmiigvant aller dans ce cas jusqu’a
90% du montant du prét.

En outre,des moyens supplémentaires ont été mobilisés, déptembre 2008, par la
Banque européenne d’investissemengui consacrera 30 Md€ aux PME sur la période 2008-
2011, dont au moins la moitié en 2008-2009.

Le crédit inter-entreprises jouant un réle impartalans le financement des entreprises
francaises, un mécanisme demplément d’assurance-crédit public(CAP) est disponible
depuis décembre. Il a été renforcé par le CAP+ ceruialisé depuis un mois. Le dispositif
de médiation du crédit est la pour assurer quedesiglispositifs sont mobilisés.

Dans le cadre des assouplissements mis en plate @ammission européenniction des
fonds de garantie conjoncturels d’OSEO a été ouvest aux entreprises de taille
intermédiaire (ETI), avec une capacité de garantir jusqu'a 1 Md€ dasprAinsi les
restructurations de dette court terme ou les lighesrédit peuvent étre garanties jusqu’a
15 M€ par entreprise, le cas échéant jusqu’a 908pdcte automobile prévoit quant a lui la
possibilité d’accroitre cette capacité d’l Md€ fenction des besoins spécifiques de la filiere.
Enfin, les ETI viennent d'étre rendues éligibled’assurance-prospection, distribuée par
Coface.

2. Ou en est-on ? |

Depuis octobre 200&SEO a accordé a ce jour 680 M€ de cofinancements énpitaires

et s’est engagé sur 1,9 Md€ de préts garantis éogpitaires, dont pres de 1 Md€ au bénéfice
de plus de 15 000 PME pour les seuls fonds conjogistde renforcement de trésorerie et de
garantie court terme.

La BEI a accordé 8,1 Md€ de lignes de préts pour les BMEO08, dont 1,5 Md€ en France.
A ce jour, I'encours de crédit garanti par le CABlewe a 370 M€ et celui garanti par le

CAP+ & 100 M€. Enfin, les PME ont bénéficié de M@ de remboursement au titre des
mesures de trésorerie du plan de relance.
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‘ MESURES EN FAVEUR DU LOGEMENT |

\ 1. De quoi s’agit-il ? |

Dans le cadre du Plan de relance du 4 décembréedelm Président de la République a
annoncé un vaste ensemble de mespoes développer I'offre de logements et de places
dans les structures d’hébergement ainsi que pour gtenir I'accession sociale a la
propriéteé :

- un soutien important adéveloppement de l'offre de logements locatifs saeix et
intermédiaires vient compléter le programme annuel de constructien120 000
logements sociaux. 100 000 logements supplémestsing ainsi programmeés sur
deux ans : 30 000 logements sociaux acquis vermliigtat futur d’achevement par
des promoteurs ; 30 000 logements tres sociauxindsstiux meénages les plus
modestes ; 40 000 logements intermédiaires ;

- le programme deénovation urbaine dans les banlieues est accélésec une
hausse des crédits de paiement. Il est égalemgpitfignavec 350 millions d’euros
supplémentaires ;

- les particuliers modestes bénéficientaides nouvelles pour lachat d'un
logement neuf: le doublement du prét a taux zéro en 2009 ein@ntement de
30 000 Pass-Foncier permettant d’acquérir un logemeeuf en remboursant
I'équivalent d’'un loyer HLM chaque mois ;

- pour les particuliers investisseurs, la loi de fices rectificative pour 2008 a créé un
nouveau dispositif de réduction d’impot pour l'investissement locatif privé qui
permet de déduire 25% du prix du logement acheté @alimite d’un investissement
de 300 000 euros sur 9 ans ;

- la création del 000 places supplémentaires dans les structureshdbergementest
programmeée. Une dotation spécifiqgue de 80 millidiesiros est prévue pour financer
les travaux d’humanisation et de rénovation desresml’hébergement existants ;

- enfin, pour les propriétaires occupants les plusiestes,’Agence nationale de
I'habitat a été dotée d’un fonds de 200 millionsl'euros pour financer des travaux de
rénovation thermique. L’'objectif est de traiter@I0D logements cette année.

Pour financer ces différentes mesures, prés ddlianas d’euros ont été prévus par la loi de
finances rectificative pour 2009.

D’autres mesures encore doivencourager la rénovation thermique des logements :

- I'éco-prét a taux zéropermettra de financer des travaux de rénovatiamtayn effet
positif sur I'environnement, pour un montant maximde 30 000 euros ;

- pour les travaux d’économie d’énergie des baillsacaux, un prét bonifié a 1,9% a
été mis en place. L'objectif est deaiter les 800 000 logements sociaugans
lesquels la facture énergétique est proche, auxagetuels du pétrole, de 1 500 euros
par an. Leur rénovation doit permettre de réaBfea 40% d’économies sur la facture
éenergeétique.

2. Ouen est-on ?

Pour les mesures destinées a soutenir la constnuidi nouveaux logements :
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le programme deente en I'état futur d’achevementa permis la vente a ce jour de
22 000 logements qui n'auraient pas été conssaits cette aide ;

pour les aides destinées a financerctmstruction de logements sociayxdes
objectifs ont été fixés pour 2009 dans chaque régitn de concentrer les efforts la
ou les besoins sont importants. Une prime de 1 €00@s a été prévue pour les
15 000 premiers logements lancés. A ce stade,dauks 000 logements PLAI et pres
de 4 000 logements PLUS ont été lancés, soit tmmgttrois fois supérieur a celui des
annees précédentes ;

pour les particuliers, Iprét a taux zéro doubléest en place depuis le 15 janvier :
17 500 préts ont été déclarés début juin, soiiveau atteint en 2008. Combiné a la
nouvelleréduction d'imp6t pour I'investissement locatif, il contribue a faire repartir
les achats de logements neufs par les particuied soutenir le redémarrage des
programmes immobiliers ;

en outre, la loi de mobilisation pour le logement2b mars 2009 a étendu et simplifié
le dispositif du Pass Foncierqui s’applique désormais non seulement a I'adhate
maison mais aussi a celui d'un appartement. 4 00{efs de Pass-Foncier ont été

déposés mi-avril. Le dispositif continue de monésr charge a mesure que les
communes en autorisent le déclenchement ;

I’Agence nationale de la rénovation urbaine intégralement affecté les 350 millions
d’euros du Plan de relance. Ces crédits permadtedémarrer des opérations, jusqu’a
présent bloquées faute de financements, par exein@léchy-Montfermeil, Grigny,
Valence et Metz. lls ont, de ce fait, un effet e@eér important : plus de 4 milliards de
travaux seront réalisés grace a cet effort. Celeespond a la construction de 12 000
logements sociaux et a la réhabilitation de 23 &@es.

L'ensemble de ces mesures a donc déja permis dedirter prés de 57 000 logements
sociaux ou en accession sociale depuis le débutldemnée. Cela correspond a environ
70 000 emplois créés ou sauvegardés dans le secthubatiment.

Pour les mesures destinées a soutenir les travauxrédovation de logements ou
d’hébergement :

pour I'hébergement un appel a projet pour la modernisation des eentr
d’hébergement a été realisé auprés des associafjongerent ces structures :
435 projets ont été identifiés pour un montantltd&a 180 M€. Les projets préts a
démarrer sont en cours d'instruction ;

I’Anah a accordé 46 millions d’euros d’aides pour la ration de plus de 17 000
logements au bénéfice pour I'essentiel de proprésaoccupants qui réalisent des
travaux d’économies d’énergie. L’effet de levierrespondant s’éleve a 144 millions
d’euros de travaux ;

I' éco-prét a taux zéroest disponible depuis début avril. Prés de 10 QiX3idrs ont
déja été déposés avec une moyenne d’emprunt adeo@0 000 euros : cela peut
susciter prés de 2 milliards d’euros de travauxpkmpentaires pour les artisans du
batiment dés 2009.
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TROISIEME PARTIE
LA POLITIQUE |INDUSTRIELLE
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\ FONDS STRATEGIQUE D' INVESTISSEMENT |

\ 1. De quoi s'agit-il? |

Le fonds stratégique d’investissement est une filie commune de la Caisse des Dépdts et
de I'Etat. La Caisse des Dépbts est majoritaire au capital eonseil d’administration.

Le FSI seradoté de 20 Mc&E dont 14 Md€ d’actifs publics et 6 MdE de liquidités. Les
apports sont en voie d'étre finalisés et le trdigpport sera conclu mi-juillet. Les liquidités
sont d’ores et déja a disposition du FSI.

Le comité d'orientation du FSI, présidé par JeamEois DEHECQ, rassemble les cinq
organisations syndicales les plus représentativgdan national, ainsi que les représentants
des entreprises (Medef, CGPME, Croissance Plughetdizaine de personnalités qualifiées.
Il s’est réuni tres régulierement et a monté desiges de travail sur les grands secteurs de
I'industrie pour définir une stratégie pour chaclientre eux.

2. Ou en est-on?

Le FSI a investb35 millions d’eurosen moins de 6 mois depuis sa constitution :

- il a stabilisé le capital de Valeo (24 M€) ;

- il a financé la stratégie d’investissement et deissance de I'équipementier
aéronautique Daher pour en faire un des grandeéreréfes mondiales du
secteur (68 M€) ;

- il ainvesti dans Farinia pour aider cette entsepé consolider le secteur francais de la
forge et créer un champion industriel (20 M€) ;

- 1l a financé la start-up Led to Lite (les éclairagear diode électroluminescentes,
4 M€) ;

- Il a investi dans la société de haute technologi Bhotonics (composants
électroniques Hi-tech, 10 M€) ;

- Il est entré au capital de Gemalto, champion frengke la sécurité numeérique
(160 M€£) ;

- Le FSI a investi 200 M€ dans le fonds de moderitisatles équipementiers
automobiles, qui a lui-méme investi dans Treveschdi Thierry et Savoy
International, en permettant a ces grands équipgengme passer la crise mais aussi
de se moderniser pour constituer une armatureespbdr I'avenir du secteur.

Le FSI détient aussi la participation de 33,4%epdans lehantiers de I'Atlantique par
I'Etat quelques semaines avant sa constitutions smdorme d’'une augmentation de capital
qui a permis aux Chantiers de franchir les diffiésilliées a la crise.

L'objectif est d’avoir investi 1,5 a 2 Md€ avant lafin de I'année. 30 dossiers sont en

cours d’instruction. Certains sont connus : Heuliez (1&Mou le projet de nouvel avion
Skylander, qui réindustrialise une ancienne bagera®® en Lorraine.
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Le FSI constitue aussi des fonds sectoriels pour méltiplier son action : outre le fonds
automobile, on recense Aérofund 2 (secteur aéradpati le fonds bois. D’autres initiatives
sont en préparation.

Le FSI noue des relations avec des investisseurs ting terme tels que les fonds
souverains étrangers (Mubadala aux Emirats) pauateener a investir en France dans un
cadre partenarial.
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PLAN DE RELANCE POUR L 'AUTOMOBILE |

1. De quoi s’agit-il ? |

L’automobile est le secteur le plus touché par larise, avec un niveau de demande en
véhicules qui a plongé de 20% en France au moregaitis intense (octobre/novembre) et de
40% dans plusieurs marchés voisins (Espagne, Giralagne en particulier). La
production dans de nombreuses usines francaiseé8 arr€tée plusieurs mois et la sous-
traitance fonctionne depuis 10 mois avec un chiffedfaires réduit de 30% a 40%.

Grace la mobilisation européenne, sur la base de swwes initiées par la France en
particulier la prime a la casse, qui a été imitemsd13 pays couvrant 90% du marcheé
automobile européenia conjoncture se redresselLe marché européen n’était plus, en
volume, qu’a -15% en mai 2009 par rapport a maiB2@d +12% en France mais ce chiffre
est perturbé par le nouveau systeme dimmatrianiitiLe déstockage se termine et la
production de nuit a repris sur de nombreux sites.

2. Ouen est-on ?

La situation a été maitrisée, en particulier emé&ea grace a un ensemble tres complet de
mesures :

1) Soutien de la demande :

- la prime a la cassede 1000 € a été un trés grand succes : on prévag2ai000
primes sur I'année entiere, 195 000 ont déja étéées a la fin juin ; on en prévoit
donc 390 000 sur I'année, soit 390 M€, presqueidbk des prévisions ;

- le bonus/malus autg avec des bonus bien supérieurs aux malus : onespbur 2009
atteindre 711 M€ de bonus contre 191 M€ de makis,une difféerence de 520 M€
injectée dans le secteur automobile.

Ces deux mesures de soutien a la consommationsegpegont donc environ 910 M€, soit
presque un milliard, sur 'année

2) Financement des entreprises :

- 200 M€ ont été investis par le FSI, conjointementvec 200 M€ de chacun des
deux constructeurs, dans un fonds de modernisatiordes équipementiers
automobiles (qui a investi dans Treves, Michel Thierry et Sauaternational et
travaille sur de nombreux dossiers) ;

- 6 Md€ ont été prétés aux deux grands constructeurpour qu’ils continuent a
investir dans les véhicules propres. lls ont pegedagement de ne pas fermer de site
et de ne pas licencier en 2009 ;

- la réduction des délais de paiement a injecté 2 Mddans la trésorerie des sous-
traitants.
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3) De nouvelles relations partenariales dans laidre :

un code de bonnes pratiques a été con@our instaurer de nouvelles relations plus
partenariales entre les constructeurs et les sailgrts ; les constructeurs ne se
contentent plus d'imposer des objectifs aux soaisaimts mais les aident a les
atteindre.

4) Des perspectives stratégiques de long terme :

un grand plan pour le véhicule décarbonéa été mis en place avec 400 M€ de
soutien a la R&D, 500 M€ de bonus pour l'achat @ékicules, un programme
d’achats publics de 100 000 véhicules ;

un plan de déploiement des infrastructures de rechigement est en voie de
finalisation : les constructeurs déploieront leurs modéles @44-2012. L’objectif
pour la France est de maitriser tous les éléemeamdségiques, en particulier les
batteries, avec I'implantation de nouvelles uss@snotre territoire.
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\ POLITIQUE INDUSTRIELLE (HORS FSI ET PLAN AuTO) |

| 2. La réindustrialisation des territoires |

Plusieurs mesures ont été prises pour revitaksetdrritoires en difficulté :

10 commissaires a la réindustrialisation ont été momésdans les régions suivantes, afin de
coordonner et de dynamiser I'effort global : Rh&lpes, Franche-Comte, Midi-Pyrénées,
Haute-Normandie, Bretagne, Champagne-Ardennesainar Picardie, Nord-Pas-de-Calais,
Poitou-Charentes.

Par ailleurs le Gouvernement a mis en placdamals national de réindustrialisation des
territoires (FNRT), doté de 150 ME, qui injectera des quasi-fonds propres (préts
participatifs) dans des projets de développementeteitoires en reconversion. Ce fonds sera
un outil puissant pour I'action des commissairés @industrialisation et pour les contrats de
site. 6 territoires en France en bénéficient déja et plusurs autres en bénéficieront
prochainement Ont déja été retenus :

- le Villeneuve Fumélois (Lot et Garonne) ;

- le Centre-Isére ;

- le Sud Deux-Sevres ;

- le Pays Adour-Chalosse-Tursan (Landes) ;
- Lavelanet et Saint-Girons (Ariége) ;

- le Territoire de Belfort.

3. Le soutien a I'innovation

Depuis 2007 des mesures massives de soutien avation industrielle ont été prises :

- le triplement du crédit imp6t recherche a 30% et pendant la crise son
remboursement immédiat aux entreprises; cela septé 1,7 Md€ additionnels
(portant le total du CIR a 3 Md€£) injectés dansdaefreprises innovantes, c'est-a-dire
presque uniquement I'industrie ;

- 1,5 Md€ supplémentaires seront versésailgs de compétitivité

- desgrands plans sectorielsont été définis, en particulier pour le véhiculecélique
ou les nanotechnologies (1,5 Md€, dont environ I@@0de subventions pour le projet
de Crolles et la création d’'un grand centre teabgigue a Saclay pour plus de
200 M€) ;

- 1 Md€ a été dédié autechnologies propres(énergies renouvelables, économies
d’énergie, capture et stockage du CO2).

4. La politique sectorielle

Chaque grand secteur industriel fait 'objet d’'un travail de définition d’'une politique
sectorielle qui donne une direction stratégique airiente I'investissement :

- l'automobile (cf. fiche spécifique) ;

27



- l'aéronautique et le spatial: le fonds Aérofund 2 a été doté de 200 M€, 1,4 Md€
d’avances remboursables ont été accordées a EADSE Ipgprogramme A350, le
travail sur le programme Ariane 6 va étre lance ;

- le bois avec la création d’'un fonds d’investissement gatfiliere bois, d’un tarif de
rachat pour la production électrique a partir dari@sse et la mobilisation de 'ONF
pour mieux exploiter la forét privée ;

- des travaux sont en cours $8 biotechnologies, le numérique, le logiciel

5. Le traitement des entreprises en difficulté

Dans tous les départements, les préfets et les égrs-payeurs généraux sont mobilisés
pour mettre en réseau les compétences afin dertrigs entreprises en difficulté. lls
s’appuient sur la médiation du crédit, les serviiig®saux, les services sociaux et travaillent
avec les représentants locaux des grands réseawsait®s. lls animent les comités
départementaux d'examen des problémes de finanteeeentrepriseses CODEFL

Lorsque les difficultés concernent des entreprikegplus de 400 salariés, les problemes sont
traités directement au niveau national paiClemité interministériel de restructuration
industrielle, le CIRI.

Des outils puissants ont été mis en place pourxrgéver les restructurations et permettre de
redresser les entreprises en difficulté :

- une ligne de préts spéciale du Trésor de 100 M€ étémise a la disposition du
CIRI;

- une réforme en profondeur des procédures collectigea été opérée par ordonnance,
pour que la procédure de sauvegarde soit un viitaChapitre 11 a la francaise »,
qui permette de réorganiser une entreprise aveméleures chances de préserver
son activité ; le texte a en particulier faciligédonversion de la dette en fonds propres,
qui permet de recapitaliser les entreprises.

Les fonds d’investissement en fonds propres tels gule FSI ou le fonds automobile
(FMEA) peuvent intervenir dans des entreprises enastructuration mais ils ne sont pas
dédiés aux entreprises en difficulté ils se concentrent sur les projets nouveaux de
croissance et de développement, ce qui peut étasld’entreprises restructurées mais ne sera
pas le cas général.
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QUATRIEME PARTIE
L ES MESURES EN FAVEUR DE L'EMPLOI

29




\ ACTIVITE PARTIELLE |

\ 1. De quoi s’agit-il ? |

Face a la crise, I'Etat et les partenaires soctaxsouhaitgrofondément rénover l'activité
partielle, avec trois idées-forces :

- lactivité partielle doit permettre dviter les licenciements

- elle doit étrecorrectement indemnisée

- elle doit étremise a profit pour former les salariés ce qui permet de sécuriser leurs
parcours professionnels et de muscler notre écan@oiur aborder la reprise dans les
meilleures conditions.

Les conditions de recours a 'activité partielle ohété assouplies :

- augmentation du contingent maximum par an et phariéaqui est passé depuis le
1*"janvier de 600 heures a 800 heures et méme 100@&seour 'automobile et le
textile ;

- augmentation de la durée maximale consécutive dmafe partiel, qui a été relevée de
4 semaines a 6 semaines.

L’indemnisation de l'activité partielle a été amélorée en deux étapes :

- laccord des partenaires sociaux en date du 15nudéee 2008 a permis d’améliorer
'indemnisation de l'activité partielle pour I'emsble des salariés : la rémunération a été
relevée de 50% a 60% du salaire brut, avec un lpéaretindemnisation porté de 4,42 €
de I'heure a 6,84 €. Ces mesures sont opérati@snedipuis leLjanvier 2009 ;

- suite au sommet social du 18 février, I'Etat etNEDIC ont signé une convention créant
« l'activité partielle de longue durée ». Celle-giermet de porter le niveau
d’'indemnisation a 75% du salaire brut, soit plus9@&o du salaire net, moyennant une
participation financiere renforcée de I'Etat etiomestissement important de I'assurance
chémage (150M€ sur I'année 2009). Les entreprisesadhérent a ce dispositif ont en
contrepartie des obligations de maintien dans llemgt de formation. Ce dispositif est
opérationnel depuis I€"Imai 20009.

Par ailleursdes solutions spécifiques ont été mises en ceuvreipka filiere automobile a
l'occasion du Pacte automobile du 9 février. Efieamettent d'améliorer la prise en charge
financiere de I'Etat en contrepartie d'engagemel@s entreprises sur le maintien dans
I'emploi et la formation.

Pour renforcer les actions de formation un accord a été signé entre I'Etat et le fonds
unique de péréquation géré par les partenairesawsode 21 avril 2009. Il prévoit un
programme de formation pour 45 000 salariés (130 :M6 000 salariés exposés au risque de
chémage partiel (périodes de professionnalisation des formations qualifiantes ou
certifiantes, 76 M€) et 30 000 en activité pard€b4 ME).
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Une équipe de trois responsables du monde de djgmde (deux DRH et un chef
d’entreprise) a été constituée dans le cadre dw BI@ir s'assurer que ces mesures se
déploient sans difficultés sur le terrain, notami@mticulation entre I'activité partielle et la
formation.

2. Ouen est-on ?

D’aprés I'enquéte INSEE, pres de 183 000 salariésntoété en activité partielle au
1%" trimestre 2009 contre 34 000 a la méme période de I'année 20@8&e @wultiplication
par plus de 5traduit le recours trés important a ce disposiépuis le début de la crise.
L’ensemble de ces 183 000 salariés ont pu bénéftiene indemnisation de I'activité
partielle supérieure a 75% de leur salaire net.

Par ailleurs, au 26 juin 200253 millions d’heures ont été autorisées sur I'ens®le de
I'année 2009 Pour le premier trimestre, 14 millions ont étieetivement utilisées et payees
sur les 58,5 millions d'heures autorisées, soit.24%

Les premiers secteurs utilisateursle I'activité partielle sont I'automobile et lesti@ités qui

en dépendent au moins en partie, comme la méta|ulay transformation des métaux, le
caoutchouc, les matiéres plastiques. Mais d’autsesteurs y recourent également
abondamment, comme la fabrication de machineségugements professionnels, I'industrie
textile ou certains services comme le conseil aureprises.

L’articulation entre activité partielle et formatio n se développe fortementdans les
secteurs, types d'entreprises et régions les prassd On peut citer a titre d'exemples :

- les deux grands constructeurs automobiles natignBexgeot et Renault, ont chacun
signé une convention en ce sens. Ainsi, Peugeainag deux cursus de formation
« organisation et performance industrielle-Learusidel » de 70 heures chacun, pour les
cadres et les ouvriers, qui déboucheront sur uificat professionnel. Renault a signé un
« contrat social de crise », qui met I'accent sgrfbrmations en matiére d’'innovation, de
développement durable ou d’amélioration du tragsmiéquipe ;

- dans la vallée de I'Arve, les PME du décolletageedamique de précision pour
I'automobile) ont mis en place un programme « farplatoét que licencier » destiné a la
fois a adapter les compétences des personnelsesdevia sortie de crise et a améliorer
leur polyvalence ;

- en Franche-Comté, I'Etat, les partenaires socidube eonseil régional ont signé une
convention destinée a optimiser l'utilisation dddamation pendant les périodes de sous-
activité, avec la mise en place d'un guichet unigientifié permettant aux entreprises
d’utiliser facilement le dispositif ;

- dans le Var, 7 entreprises de carrelage, les céresnide Salernes, ont signé une
convention d’activité partielle incluant des péesdle formation ;

- l'entreprise de métallurgie SAM Technologies a dquanelle prévu l'articulation de
83 jours chébmés avec 16 modules de formation de 8l jaurs pour chaque salarié
concerné.

31



CONTRAT DE TRANSITION PROFESSIONNELLE (CTP)
ET CONVENTION DE RECLASSEMENT PERSONNALISE (CRP)

1. De quoi s’agit-il ?

Face a la crise, I'Etat et les partenaires soamatsouhait&éonsidérablement améliorer les
outils permettant d’aider les salariés licenciés @momiques des entreprises de moins de
1 000 salariésCela a été possible grace a:

- I'extension du contrat de transition professionnell¢CTP). Ce contrat garantit un haut
niveau de sécurité financiere (100% du salaireangdrieur pendant 12 mois, incitations
financiéeres a reprendre un emploi) et un accompagne vers I'emploi de qualité (un
référent pour 30 personnes). Expérimenté en 20@fuade sept bassins, il est étendu en
2009 a un total de 25 bassins, les plus touchéls paise ;

- I"amélioration de la convention de reclassement pensoalisé (CRP), créée en 2005 par
les partenaires sociaux négociateurs de l'assuicrmeage.

2. Ouen est-on ?

Le CTP bénéficie au ¥ juillet a 21 bassins d'emploi, sur les 25 autorisépar la loi.

S’agissant de la CRP, les partenaires sociaux onpreclu un accord, applicable depuis le
1°" avril, qui améliore substantiellement ce dispositien allongeant sa duréea 12 mois
(contre 8 auparavan®n augmentant I'indemnisation(portée a 100% du salaire net pendant
les 8 premiers mois et 90% les 4 mois suivaet®n renforcant I'accompagnement vers
I'emploi (un référent pour 50 titulaires). Par ailleursc€ard conclu entre I'Etat et le fonds
unique de péréquation géré par les partenaireswsogrévoit75 millions d'euros pour la
formation des bénéficiaires de la CRP

Un comité de pilotagecomprenant partenaires sociaux, parlementairepé@&tateurs (Pole
Emploi, AFPA, UNEDIC) s’est réuni a deux reprisés g février et le 25 mai) pour assurer
un suivi régulier de I'ensemble des dispositifs.

En 2009, les entrées en CRPprogressent fortement pour s'établir a une moyedee
11 350 par mois sur les cing premiers mois

Le taux d’adhésion a la CRP progresse rapidement gaant de 46% en décembre 2008 a
55% en mai 2009 S’agissant du taux d’encadrement, il doit progeeségalement
régulierement, le renfort apporté par les opératqguivés de placement devant permettre
d’atteindre le ratio de 1 pour 50.

Dispositif géographiquement ciblé, TP concerne moins de demandeurs d’emplois. Il

connait néanmoins umngve montée en puissance expliquée par les nouveabassins
ouverts en février et mars.Plus de 5 000 personnes bénéficiaient fin juilCde.
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\ FONDS D' INVESTISSEMENT SOCIAL |

\ 1. De quoi s’agit-il ? |

La création du fonds d’investissement social (FI&@té annoncée a l'occasion du sommet
social qui s'est tenu a I'Elysée le 18 février oirrl a été installé par le Président de la
République le 10 avril.

Le FISo a unesocation conjoncturelle Il permet decoordonner les efforts en faveur de
'emploi et de la formation professionnelle accomp$ par I'Etat et les partenaires
sociaux dans la lutte contre la crise économiquées dispositifs financés par le FISo ont
pour objet de :

- maintenir dans I'emploi et éviter les licenciemeaistivité partielle, formation) ;

- favoriser I'accés ou le retour a I'emploi (planfameur de I'emploi des jeunes, contrat de
transition professionnelle, convention de reclagsdrpersonnalisé) ;

- soutenir les branches professionnelles et lesd&as touchés par la crise ;

- protéger les salariés les plus fragiles ou les ghposeés.

| 2. Ou en est-on ?

L’Etat apporte au sein du FISoles financements en faveur de I'emploi et de lanftton
professionnelle décidés dans le cadre de la MisRelance du budget de I'Etat (1,3 milliard
d’euros), ainsi que ceux du fonds d’expérimentatonfaveur de la jeunesse (150 millions
d'euros sur deux ans) et 80 millions d’euros dw$osocial européen, soit un total de plus de
1,5 Md€.

De leur c6té, les partenaires sociaux ont apport&ed sommes suivantes360 millions
d’euros du fonds unique de péréquation (FUP) paufofmation en temps de crise et
150 millions d’euros de I'Unedic pour financer l'activité partielle dengue duréeA ces
financements s’ajoutent ceux des entreprises et d€3PCA dans le cadre des accords
sectoriels d’accompagnement de I'emploi et des é&emges, a hauteur, pour les accords déja
signés de 60 M€ sur 2009 et de 180 M€ sur 2009-2011

Unecellule de pilotageest chargée d’animer le fonds et d’évaluer leoastmenées. Elle est
composée des ministres et des partenaires so@awdsentatifs au niveau interprofessionnel.
Elle peut associer a ses travaux les opérateursharge des politiques d’emploi et de
formation professionnelle, notamment Péle Emploill&kFPA. Elle a été réunie a trois
reprises depuis la création du Fonds (28 avriyi2 ¢t 25 juin). Ces réunions ont permis de
faire le point sur le déploiement des dispositédutte contre la crise partagés par I'Etat et les
partenaires sociaux.

Il en est ainsi déaccord conclu entre I'Etat et le fonds unique degpéréquation géré par

les partenaires sociaux,qui a été signé le 21 avril 2009 qti permet d'assurer la
formation de publics particulierement exposés a larise :
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- 130 M€ pour former les salariés en période de satisité, que ce soit de la formation
qualifiante pour des salariés peu qualifiés ou egpa la perte de leur emploi ou de la
formation pendant les périodes d’activité partielle

- 160 M€ pour sécuriser les allocations des demasd#emploi en formation (allocation
de fin de formation qui concernera 20 000 a 25 @&eficiaires en 2009) ;

- 70 M€ pour la formation des salariés licenciés éotiques bénéficiaires de la convention
de reclassement personnalisé (CRP). Déja en jam@it été signée une convention
entre I'Etat et deux OPCA interprofessionnels (AgePME et Opcalia) afin de dégager
20 M€ supplémentaires pour la formation des bémdfes du contrat de transition
professionnelle.

Au total ce sont plus dd00 000 salariés ou demandeurs d’emploi potentietteent
concernés par ces mesures pour pres de 380 M&n appel a projets lancé aupres des
OPCA est en cours et devrait déboucher au moisiltiet |

Par les crédits qu'il apporte au fonds d’investisert social,I'Etat finance certains
dispositifs au bénéfice des demandeurs d’emploissiplus exposés a la crise

- la réactivation de l'allocation équivalent retraite (AER) : pour protéger les seniors
demandeurs d’emploi en fin de droit, le gouvernemerréinstauré la possibilité de
demander 'AER en 2009 (décret du 29 mai). Lesgreres qui deviennent éligibles entre
le 1* janvier et le 31 décembre peuvent en bénéficigt, environ 25 000 personnes.
L’allocation sera versée de maniére rétroactiver ges personnes qui sont devenues
éligibles au cours des mois de 2009 qui précedrmtdemande. Elle continuera a étre
versée jusqu’a leur départ en retraite aux bér@fes qui en ont fait la demande pendant
I'année ;

- la prime de 500 eurogour accompagner les personnes qui viennent deependemploi
et qui ne sont pas éligibles a I'assurance chémage.

Par ailleurs,la cellule de pilotage a défini quatre criteres desoutien aux projets
d’accompagnement des secteurs et territoires conge¥s par la crise:

- la qualité du partenariat ;

- la priorisation des actions et des bénéficiaires ;

- la contribution a la sécurisation des parcours gasibnnels et a la sauvegarde de
I'emploi ;

- le pilotage et I'évaluation.

Une instruction a été adressée aux préfets ledigegmt la démarche afin qu’ils réunissent
rapidement les partenaires sociaux au le plan kEtdalssent remonter des projets.

Depuis la premiere réunion de la cellule de pilotag trois accords sectoriels nationaux
ont été signés mobilisant les crédits de I'Etat, o& des entreprises et des OPCA

- BTP et construction (30 000 bénéficiaires potesatal total ; signé en mai 2009 pour la
période 2009 — 2011 ; budget prévisionnel de 60bt& éngagement de I'Etat de 18M€) ;

- Travail temporaire (signé en mai 2009 pour la pEria009 - 2010 ; budget prévisionnel :
de 23M€ dont engagement de I'Etat de 7M€£) ;

- Vente a distance (signé le 25 juin).
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Des accords devraient prochainement étre conclugans les secteurs de la chimie et de
I'agro-alimentaire. Par ailleurs, les membres d&d-bnt validé lors de leur réunion du

25 juin les démarches d’accompagnement dans lésuseale I'aéronautique et du papier-
carton. Ont également été présentés lors de laorédi 25 juin les accords territoriaux dans
les régions Champagne-Ardennes et Nord-Pas-desCalai
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\ MESURES BURGENCE POUR L'EMPLOI DES JEUNES |

\ 1. De quoi s’agit-il ? |

Les jeunes sont les plus touchés par la dégradatialu marché de I'emploi(leur taux de
chémage a progressé de 54% sur un la@g.mesures que le Président de la République a
annoncées a Jouy-le-Moutier le 24 avril ont donc pw objectif d'apporter une solution a
plus de 500 000 d'entre eux d'ici le mois de juin@.0. Il est ainsi prévu :

- Il'extension du dispositif "zéro charges" aux enisgs de plus de 10 salariés pour le
recrutement de leurs apprentis ;

- une prime de 1800 euros destinée aux entreprigesndins de 50 salariés pour
I'embauche de tout apprenti supplémentaire ;

- une aide de 1000 euros pour tout recrutement djeane en contrat de
professionnalisation, cette aide étant portée 82eQiros pour un jeune n'ayant pas le
niveau bac ; )

- 50 000 contrats initiative emploi (CIE) suppléménais pour les jeunes al"2 semestre
2009 ;

- 50 000 contrats accompagnement formation pouelasgs de niveau VI a Bac +3 inscrits
a P6le Emploi ou suivis par les missions locales ;

- 3 000 euros d’aide pour les entreprises qui offeenh jeune stagiaire un contrat a durée
indéterminée ;

- 30000 contrats passerelles pour les jeunes racp#éles collectivités locales sur des
métiers dont les compétences sont par la suiteférables au secteur privée.

Le Président de la République a par ailleurs camiig mission a Henri PROGLIO, président-
directeur général de VEOLIA Environnement, pour tpsegrandes entreprises et les branches
prennent des engagements exemplaires et quantiésiéveloppement de l'alternance
(apprentissage et contrats de professionnalisagioi2009 et 2010.

| 2. Ou en est-on ?

Les décrets permettant de créer les différentessamht été publiés le 15 juin. Tous les
formulaires ont été mis en ligne sur le site Inbéraww.Entreprises.gouv.fr /jeunesactifs.

Un important dispositif de mobilisation a été lancéour faire connaitre ces mesures :

- 12 000 dossiers d'information sur les mesures Jeagtfs ont été envoyés aux relais
economiques (fédérations professionnelles, chamiwasulaires, organismes paritaires
collecteurs agréés, syndicats, organismes de fmmatpécialisés...), aux élus et
institutionnels (parlementaires, exécutifs desemivités locales) ;

- un dépliant présentant les mesures a été adrdséénillion d’entreprises concernées ;

- les 9 000 maires des communes de plus de 1 00@ahtshont recu un document de
présentation des CAE passerelles ;

- les fédérations professionnelles et interprofessties ont été mobilisées, de méme que
les réseaux consulaires et le réseau des OPCAe grates développeurs des contrats
d’apprentissage et des contrats de professionhafisa

Les premiers résultats seront disponibles a la fide I'été.
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‘ ZERO CHARGES A L'EMBAUCHE DANS LES TRES PETITES ENTREPRISES |

\ 1. De quoi s’agit-il ? |

L’objectif de cette mesure, annoncée par le Préside la République dans le cadre du Plan
de relance le 4 décembre dernier, esdid#r les trés petites entreprises (moins de
10 salariés) a embaucher pendant la crise

L’aide est ciblée sur les emplois a bas salairesggu’a 1,6 fois le SMICcar ce sont ces
emplois qui sont les plus fragile&u niveau du SMIC, cette aide permet de recruter aec
I'équivalent de « zéro charges » patronalesoutes les embauches effectuées a compter du
4 décembre 2008 sont concernées, que ce soit ératcandurée indéterminée, en contrat a
durée déterminée (de plus d’un mois), a temps gieinme a temps partiel, ou en contrat de
professionnalisation. Pour un salarié au SMIC dpgeplein cette aide représentera environ
185 euros par mois C’est I'équivalent d'une augmentation de 50% disgements actuels

de cotisation sur les bas salaires.

Cette aide temporaire est applicable aux salaieesés en 2009. Elle est financée par I'Etat
dans le cadre du Plan de relar8en co(t prévisionnel est de 700 M€

2. Ouen est-on ?

L’'aide a été instituée par décret le 19 décembre0820Le site internet
www.zerocharges.gouv.fr et les formulaires de deteaont été mis en ligne le 4 février

2009. En complément, un dépliant d’information & énvoyé a 1,5 millions de chefs
d’entreprise concernés par la mesure.

En moyenne, depuis le 4 février, ce sont 3 500 etiEs par jour ouvré qui ont fait I'objet
d’'une demande d’aide aupres de Pbdle Emfor.les mois de juin et juillet, la moyenne se
situe autour de 4 500 demandes d’aide par jour.

Au total,au 1*" juillet, 350 000 embauches ont été soutenuear ce dispositif.
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CINQUIEME PARTIE
LES MESURES DEJUSTICE ET DE SOLIDARITE
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\ PRIME DE SOLIDARITE ACTIVE - REVENU DE SOLIDARITE ACTIVE |

\ 1. De quoi s’agit-il ? |

Le Revenu de Solidarité Active(RSA) renouvelle profondément nos politiques desia&n
réconciliant la solidarité avec le travail. Il viaeencourager I'exercice d’'un emploi et a aider
les personnes qui, méme en travaillant, ne gagpast suffisamment pour sortir de la
pauvreté. Il devrait permettre de faire sortir DOQ personnes de la pauvreté d’ici 2012.

Pour atteindre ces objectifs :

- le RSA remplace le revenu minimum d’insertion (RMt)I'allocation de parent isolé
(API) pour un montant identique a celui qui étaiersé antérieurement. Mais
contrairement au RMI et & 'API, le RSA est aussioutil de retour a I'emploi : il
garantit que l'exercice d’'un emploi se traduit taug par une augmentation des
revenus ; il donne droit a un accompagnement iifteosir accéder a un emploi et a
une aide ponctuelle et personnalisée pour finalesedlépenses nécessaires au retour a
I'emploi (ex : permis de conduire) ;

- C'est aussi une vraie nouveauté, le R$Ampléte les revenus de ceux qui
travaillent, mais ne disposent que de ressources tres limiees un célibataire qui
travaille & mi-temps au SMIC (soit 514 euros), BARs’éléve a 199 euros par mois.

Le déploiement du RSA doit faire I'objet d’'umvaluation en continude ses effets sur
I'emploi et sur la pauvreté dans la ligne de celle qui a accompagné esqrerimentation
dans 34 départements Un comité d’'évaluation préparera les travaux d'wonférence
nationale a I'horizon de 3 ans apres son entréggereur.

Pour anticiper la mise en place du RSA, le Présideta République a annoncé dans le cadre
du Plan de relance le 4 décembre denaierersement d’une Prime de solidarité activeui
vise a soutenir le pouvoir d’achat des ménagegliessmodestes au premier semestre 2009.

La Prime de solidarité active s’éleve@0 euros par ménagea destination :
- des travailleurs, salariés modestes et des chéndant les revenus justifient de
bénéficier des aides au logement ;
- des personnes bénéficiaires du revenu minimumetiios ;
- des personnes percevant I'allocation de pareniisiso

La Prime est versée a tous les ménages percevauateures allocations au titre d’'un des mois
du premier trimestre 2009. Elle est financée fdatiak dans le cadre du Plan de relance.
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2. Ouen est-on ?

La Prime de solidarité activea été instituée par un décret du 19 décembre Hl@Ba été
payéepar les caisses d’allocation familiale et les smésde la mutualité sociale agrictde
5 avril 2009

4,3 millions de ménages en ont bénéfigien métropole comme en Outre-mer, pour un colt
de 860 millions d'euros. Au totgblus de 10 millions de personnesnt été couvertes par
cette prime (conjoint et personnes a charge).

Le Revenu de solidarité activeest entré en vigueur IE" juin, soit six mois aprés I'adoption
de la loi du ¥ décembre 2008.

Il sera versé pour la premiere fois@quillet 2009 a ses bénéficiaires : sdit4 millions de
familles qui étaient auparavant bénéficiaires dulRMde I'API et prés d& millions de
nouveaux foyers bénéficiaires, au fur et a mesurelgs travailleurs modestes en feront la
demande. Au total, plus de 3 millions de ménageereiron 7 millions de personnes
devraient progressivement bénéficier du RSA.

L’'accés au RSA s’appuie sur une campagne d'infdomatle grande ampleur dans les
médias. Les CAF et CMSA sont en capacité d’ennegisés demandes de RSA depuis la mi-
avril 2009. Péle emploi a adopté son offre de serdestinée aux bénéficiaires du RSA fin
avril 20009.
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\ PRIME EXCEPTIONNELLE DE 150EUROS POUR LES FAMILLES MODESTES |

\ 1. De quoi s’agit-il ? |

Comme annoncé lors du sommet social qui s'est aehiblysée le 18 féevrier dernienne
prime exceptionnelle de 150 euros a été versée darilles modestes

Les familles concernées sont celles qui ont desnémfscolarisés et qui connaissent de ce fait
des charges spécifiqueBans le contexte de la crise actuelle, ces dépenpesivent étre
particulierement difficiles a assumerpour certaines d’entre elles.

2. Ouen est-on ?

Grace a la mobilisation des caisses d'allocatiansliales et de la mutualité sociale agricole,
le versement a pu étre effectdés le 9 juin Le gouvernement n'a en effet pas souhaité
attendre leversement de l'allocation de rentrée scolaire (ARSJui interviendra au mois
d'ao(t car de nombreuses familles anticipent des maintelsamentrée en achetant des
fournitures, des cahiers de vacances ou en ayemuingeau soutien scolaire pour leurs enfants.
Il y aura donc, exceptionnellement cette annéex detsements : I'un en juin, I'autre en aodt.

La prime a étéautomatiquement versée par les caisses d'allocaticiamiliales et de
mutualité sociale agricole, les familles n’ont eutcune démarche a effectuerA noter que
cette prime est non soumise a imposition et irssasile par d'éventuels créanciers.

Le colt de cette prime, db0 millions d’euros est intégralement financé par I'Etat dans le
cadre dwPlan de relance

La prime a concerntes 3 millions de familles qui ont des enfants saulsés de plus de
6 ans et qui ont bénéficié en 2008 de l'allocatiade rentrée scolaire

Concretement, les foyers bénéficiaires sont lesasis :

Configuration familiale Niveau de revenus annuels *
Famille avec un enfant Inférieur a 21 991 euros
Famille avec deux enfants Inférieur a 27 066 euros
Famille avec trois enfants Inférieur a 32 141 euros
Famille avec quatre enfants Inférieur a 37 216 ®uro
Par enfant supplémentaire 5 075 euros

*Revenus nets catégoriels de I'année 2006.
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‘ REVALORISATION DU MINIMUM VIEILLESSE |

\ 1. De quoi s’agit-il ? |

A l'occasion de la campagne présidentielée Président de la République s’est engagé a
revaloriser le minimum vieillesse de 25% d'ici a 202 pour les personnes seules.

Des mars 2008, une prime de 200 euros a été versebensemble des bénéficiaires du
minimum vieillesse (personnes seules et couples, soit 600 000 pe¥spnha loi de
financement de la sécurité sociale pour 2009 a gbeurs ouvert la possibilité au
gouvernement de revaloriser le minimum vieillesselela de la revalorisation applicable aux
pensions de retraite.

Une revalorisation de 44 euros par mois pour legsgmmes seules au minimum vieillesse
(400 000) est ainsi intervenue |€" avril dernier (avec paiement le 9 mali)le montant
mensuel du minimum vieillesse a ainsi été porté d83 a 677 euros, soit une progression
de 6,9% Celui-ci atteindra 777 euros en 2012.

Le colt de cette mesure est de 140 M€ en 2009evaarisation de 25% sur la durée du
quinquennat représente un effort financier de 4&0ek 2012.

2. Les autres mesures en faveur des retraités modestes

Cet effort fait partie d’'un ensemble plus large danesures en faveur des retraités les plus
modestes.

Ainsi, les pensions de réversiondes 630 000 veufs et veuves les plus modestestseron
revalorisées de 11% a compter dli janvier 2010, soit un gain moyen de 317 euros par
bénéficiaire en 2010 (codlt total de 200 M€ en 2010)

Lespensions de retraite des agriculteurs et de leurseuvesont également été revalorisées.

Cette mesure a bénéficié a 197 000 retraités e, 200 avaient plus de 22,5 ans de carriere
dans l'agriculture. Pour ces personnes, le gaimeimmoyen est de 604 euros (codt total de
57 M€ en 2009). Cette revalorisation va étre pauisuAinsi, en 2011, les 233 000 retraités

ayant au moins 17,5 ans de carriere dans l'agrreulbénéficieront d'une revalorisation

annuelle de leur pension qui atteindra en moye@Qe@iros.
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\ REVALORISATION DE L 'ALLOCATION AUX ADULTES HANDICAPES |

\ 1. De quoi s’agit-il ? |

A l'occasion de la campagne présidentielle, le iBe@s de la République s'est engagé a
revaloriser l'allocation aux adultes handicapés Ale 25% en cing ans Cela représente
un effort del,4 milliard d’euros a I'attention de833 000 bénéficiairesle cette allocation.

La revalorisation en 2009 intervient en deux tenms,f" avril et au f septembreEn
septembre 2009I’AAH atteindra ainsi 682 euros, sothaque mois, 60 euros de plus que
début 2008

2. Les autres mesures en faveur des personnes handiéap

Au-dela de cette revalorisation exceptionnelle,gmuvernement a fait le choix ufie
politique de ressources qui s'adapte aux différente situations de vie des personnes
handicapées

- pour les personnes qui peuvent travaillerle gouvernement a engagé une réforme des
regles de cumul entre AAH et salaire. Dés 201&eia possible de cumuler AAH et
salaire jusqu’a 1,3 SMIC, contre 1 SMIC aujourd:hDiepuis le  janvier, un bilan
professionnel est systématiquement réalisé poyrdesonnes concernées ;

- pour les personnes handicapées qui ne peuvent pascéder a l'emploj les
compléments de I'AAH seront réformés, afin de veoampléter en priorité leurs
ressources ;

- les bénéficiaires du minimum invalidité comme les énéficiaires de faibles rentes
d’accident du travail pourront également bénéficier du gain des 25% emaddant une
AAH différentielle.

Ainsi, toutes les personnes handicapées bénéficiatd faibles ressources sont concernées
par la revalorisation voulue par le Président de |&République.
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\ BONS D'ACHAT DE SERVICES A LA PERSONNE |

\ 1. De quoi s’agit-il ? |

Comme annoncé lors du sommet social qui s'est aehiblysée le 18 féevrier dernienne
somme de 200 euros a été versée en juin sous fordeecheques emploi a domicile a des
ménages aux revenus modestes et ayant des besomsetvices a la personne

Ces bons d'achat soattierement financés par I'Etat pour un montant d800 millions

d’euros. L’objectif est double :

- soutenir le secteur des services a la personmii est pourvoyeur d’emplois durables et
non délocalisables (130 000 créations en 2007)teQeesure doit permettre de créer
40 000 emplois dans le secteur des services asampee ;

- répondre aux besoins des Francais 200 euros permettent de financer, selon le
prestataire et le service, entre dix et vingt heud&aide et de soutien dans la vie
quotidienne, qu’il s'agisse de garde d’enfant, assistance aux personnes agées et aux
personnes handicapées.

| 2. Qui sont les bénéficiaires ? |

Les personnes recevant cette aide sont :

- les personnes agées bénéficiaires de l'allocatiersgmnalisée d’autonomie (APA) a
domicile (694 000 personnes) ;

- les familles bénéficiaires du complément mode dedeggade la PAJE : (633 000
personnes) ;

- les familles bénéficiaires de l'allocation enfaahdicapé (166 000 personnes).

Au total, pour ces trois publice nombre de bénéficiaires est estimé a 1 492 000

Par ailleurs une enveloppe de 50 millions d’eurosse attribuée a Péle Emploi pour le
financement de chéques emploi service universel (SB)) au bénéfice de demandeurs
d’emploi qui reprennent une activité ou une formaton et qui ont un enfant de moins de
16 ans a charge. Cette enveloppe sera utilisée pritr et novembre 2009 par les conseillers
de Péle Emploi. Le montant par bénéficiaire serd@®€ pour un enfant, de 400 € pour deux
enfants et de 600 € pour trois enfants ou plus.

3. Ou en est-on ?

Le décret du 29 avril 2009 donne le cadre légaleddispositif.

Un marché a été passé entre '’Agence Nationale Slgices a la Personne, qui est
'opérateur de la mesure pour le compte de I'Etatles six émetteurs de CESU, qui ont
constitué un groupement pour ce projet.

Les brochures d’information ont été envoyeées a partdu 18 mai, et les chéquiers ont été

recus par les bénéficiaires entre le 2 et le 30 ju009, dans les délais prévuse premier
bilan de cette opération pourra étre dressé a lddfil'été.
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PRIME EXCEPTIONNELLE DE  500EUROS POUR LES SALARIES PRECAIRES NAYANT PAS
ACQUIS SUFFISAMMENT DE DROIT POUR ETRE INDEMNISES PAR L 'ASSURANCE CHOMAGE

1. De quoi s’agit-il ? |

La nouvelle convention d’assurance chémaggue les partenaires sociaux ont négociée est
entrée en vigueur le®lavril 2009. Elle améliore considérablement l'indésation des
demandeurs d'emploi etbaisse notamment a quatre mois (contre six auparamt) la
durée minimale de travail permettant de bénéficierde I'allocation de retour a I'emploi.

A ce titre, elle a déja permis d’indemniser pré6@é00demandeurs d’emploi entre avril et
juin 2009, qui n'auraient pas été couverts soysédaédente convention.

Néanmoins, dans la crise actuelle, de hombreuxratsntourts ou périodes d’essai ne sont
pas reconduits. Les jeunes sont particulieremepbsés a ce risquddans un certain
nombre de cas, le minimum de quatre mois de travailequis pour étre indemnisé au

titre du chGmage n’est pas atteint.

C’est la raison pour laquelle Président de la République a souhaité, pendard bériode

de la crise, indemniser spécifiguement les personsigui viennent de perdre un emploi et
qui ne sont pas éligibles a I'assurance ch6mageour percevoir cette prime il faut avoir
travaillé entre 2 mois (305 heures) et 4 mois sgr28 derniers mois et avoir perdu son
emploi entre le ¥ avril 2009 et le 31 mars 2010. Cette mesure coeceotentiellement
200 000 demandeurs d'emploi.

La prime est d'un montant forfaitaire 880 euroset est versée en une seule fois. Elle est a
demander a Péle emploi dans les 6 mois suivant @ufcontrat de travail.

2. Ouen est-on ?

La prime a été créée par le décret du 27 mars 2009.

Une notice d’information ainsi qu’un formulaire demande d’aide sont disponibles aupres
de P6le Emploi depuis 1€ avril.

Les premieres données concernant le nombre deitiérés seront disponibles dans le
courant de I'été 2009.
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